Na osnovu ¢lana 9. stav 10. i ¢lana 10. stav 7. Zakona o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
36/15, 44/18 — dr. zakon i 95/18),

Ministar privrede donosi

Predmet
Clan 1.

Ovim pravilnikom propisuju se posebni elementi procene rizika, u€estalost vrSenja metroloSkog nadzora na
osnovu procene rizika i posebni elementi plana metroloSkog nadzora.

Posebni elementi za procenu rizika

Clan 2.
Stepen rizika jeste proizvod verovatnoce nastanka Stetnih posledica i verovatne tezine tih posledica.
TeZina Stetnih posledica predstavlja proizvod prirode Stetnih posledica i obima Stetnih posledica.

Tezina stetnih posledica proizlazi iz aktivnosti nadziranog subjekta koji stavlja na trziste merila, prethodno
upakovane proizvode i merne boce, kao i koji upotrebljava merila koja podlezu zakonskoj kontroli i zakonske
merne jedince i moguceg uticaja Stetnih posledica koje mogu nastati upotrebom merila, prethodno upakovanih
proizvoda i mernih boca koji ne ispunjavaju propisane metroloSke uslove, upotrebom merila €iji rezultati merenja
nisu sledivi do nacionalnih etalona ili do nacionalnih etalona drugih drzava i upotrebom mernih jedinica koje nisu
u skladu sa propisom kojim se ureduju zakonske merne jedinice, nejedinstvenim merenjem u Republici Srbiji i
nepoverenjem u rezultate merenja sprovedenih radi zastite potro$aca, zivota i zdravlja ljudi i zivotinja, zastite
zivotne sredine, opSte bezbednosti i zastite prirodnih resursa.

Obim stetnih posledica zavisi od veli¢ine nadziranog subjekta i ogleda se u broju korisnika merila, kao i proizvoda
i usluga tog subjekta.

TeZina Stetnih posledica utvrduje se u rasponu od 1 do 5 bodova.
Verovatnoc¢a nastanka Stetnih posledica predstavlja proizvod posebnih kriterijuma za verovatnoc¢u, kao $to su:

1) rizik koji je utvrden u prethodnom nadzoru ili na osnovu izveStaja o samoproveri ispunjenosti zahteva iz
kontrolne liste i samoproceni rizika;

2) nezakonitosti i nepravilnosti koje su utvrdene u metroloSkim nadzorima u prethodnoj godini;

3) spremnost nadziranog subjekta da obezbedi zakonitost i bezbednost svog poslovanja i postupanja prilikom
stavljanja na trziSte merila, prethodno upakovanih proizvoda i mernih boca, odnosno prilikom upotrebe merila i
zakonskih mernih jedinica;

4) spremnost nadziranog subjekta da otkloni ili umaniji nastanak i verovatnu tezinu Stetnih posledica;

5) broj i struktura predstavki i zahteva nadleznih organa i zainteresovanih strana za pokretanje postupka
metroloskog nadzora.

Verovatnoca nastanka Stetnih posledica utvrduje se u rasponu od 1 do 3125 bodova.

Tezina Stetnih posledica i verovatno¢a nastanka Stetnih posledica svode se na numeric¢ke vrednosti u rasponu od
1 do 5, radi jednostavnije primene matrice rizika metodom 5 x 5.

Matrica rizika 5 h 5 obuhvata svaku kombinaciju od pet nivoa verovatnoc¢e nastanka Stetnih posledica (numericke
vrednosti od 1 do 5) i verovatne teZine Stetnih posledica (numeric¢ke vrednosti od 1 do 5) za procenu stepena
rizika.

Pretpostavka srednjeg stepena rizika se utvrduje kada je u poslednjih godinu dana za novu vrstu merila potrebno
overavanje, za novoosnovane nadzirane subjekte, kao i kod vrste merila koje upotrebljava nadzirani subjekt a
nad kojima u prethodnom periodu nije vr§en metroloski nadzor.

Pregled posebnih kriterijuma za procenu rizika u oblasti metroloSkog nadzora i matrica rizika dati su u Prilogu koji
je odStampan uz ovaj pravilnik i ¢ine njegov sastavni deo.

Posebni elementi plana metroloSkog nadzora

Clan 3.
Plan metroloSkog nadzora, pored obaveznih elemenata, sadrzi i:
1) mere i aktivnosti za postizanje ciljeva;
2) rok za zavrSetak predvidenih mera i aktivnosti;
3) pokazatelje u€inaka na nivou mera i na nivou aktivnosti.

U planu metroloskog nadzora utvrduju se godis$niji ciljevi u oblasti metroloSkog nadzora i iskazuju u merljivim
efektima za koje metroloska inspekcija planira da budu ostvareni.



Planom metroloSkog nadzora, aktivnosti metroloSke inspekcije usmeravaju se prvenstveno ka merilima kod
nadziranih subjekata sa visokim stepenom verovatnoce nastanka Stetnih posledica, odnosno nadziranim
subjektima kod kojih je procenjen kritiCan i visok stepen rizika prilikom vrSenja metroloSkog nadzora nad merilima
u upotrebi, kako bi se taj stepen rizika smanjio, kao i ka onima kod kojih u prethodnoj godini nije vrS§en nadzor.

Ucestalost vrSenja metroloSkog nadzora na osnovu procene rizika
Clan 4.

Na osnovu utvrdenog stepena rizika za odredenu vrstu merila koju upotrebljava nadzirani subjekt utvrduje se
uCestalost vrSenja metroloSkog nadzora.

Za vrstu merila koju upotrebljava nadzirani subjekt za koju je procenjen kritican i visok stepen rizika, metroloski
nadzor se vrSi najmanje dva puta godisnje, ako je primenljivo.

Za vrstu merila koju upotrebljava nadzirani subjekt, a za koju je procenjen srednji stepen rizika, metroloSki nadzor
se vr8i najmanje jednom godisnje, ako je primenljivo.

Za vrstu merila, koju upotrebljava nadzirani subjekt, a za koju je procenjen nizak stepen rizika, metrolo$ki nadzor
se vr8i najmanje jednom u dve godine, ako je primenljivo.

Ako je procenjen neznatan rizik, metroloski nadzor se ne vrsi, ako je primenljivo.

Ako se praéenjem utvrdi da je neznatan rizik povecan i da prelazi u viSi stepen, metroloSki nadzor vrsi se u
uCestalosti predvidenoj za odgovarajuci stepen rizika.

Zavrs$na odredba
Clan 5.

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
Broj 110-00-170/2020-07
U Beogradu, 10. februara 2021. godine
Ministar,
Andelka Atanaskovi¢, S.rI.
PRILOG

PREGLED POSEBNIH KRITERIJUMA ZA PROCENU RIZIKA U OBLASTI/MA METROLOSKOG NADZORA SA
MATRICOM RIZIKA

I. Procenarizika prema posebnim kriterijumima
1. Posebni kriterijumi za procenu prirode Stetne posledice
1.1. Opasnosti u metroloskom nadzoru nad merilima koja se stavljaju na trziste

Opis radnje/Opasnost Opis Stetne Numericka
posledice vrednost
Nije sprovedeno: ocenjivanje usaglasenosti/prvo/periodi¢no Kriticna 5
overavanje merila
Merilo stavljeno na trziSte neusagladeno sa propisanim zahtevima i x
Kriti¢na 5

na osnovu Zakona o metrologiji
Zlg/uvelienj_e o overavanju merila /isprava o usaglasenosti nije u Kriticna 5
roku vazenja
Ne upotrebljava zakonske merne jedinice za izrazavanje veliCina  Visoka 4
Usaglasenost merila sa propisanim zahtevima nije ocenjena .

: Srednja 3
prema propisanom postupku
Merilo nije oznageno u skladu sa propisima Niska 2
Merll_o ne prati propisana isprava o usaglaSenosti i druga Neznatna 1
propisana dokumentacija

1.2. Opasnosti u metroloSkom nadzoru nad merilima u upotrebi
Opis radnje/Opasnost Opis st_etne Numericka
posledice vrednost
Merilo u upotrebi ne ispunjava uslove propisane zakonom i iy
. . ) Kriticna 5

drugim propisima donetim na osnovu zakona




Nije sprovedeno: ocenjivanje

roku vazenja

da obezbeduje tatnost merenja

Zig/uverenje o overavanju merila/isprava o usaglagenosti nije u

Vlasnik/korisnik merila ne postavlja i ne koristi merilo tako da
obezbeduje propisanu tatnost merenja

Vlasnik/korisnik merila ne odrzava merilo u tehni¢kom stanju tako

Merilo nije oznaceno u skladu sa propisima

Vlasnik/korisnik merila ne vodi evidenciju o merilima

Kriti¢na

usaglasenosti/prvo/periodi¢no/vanredno overavanje merila

Kriticna/visoka

Kriticna/visoka

Ne upotrebljava zakonske merne jedinice za izrazavanje veli¢ina Visoka

Visoka

Niska

5/4

5/4

4

4

2

Neznatna/srednja 1/3

1.3. Opasnosti u metroloSkom nadzoru nad prethodno upakovanim proizvodima

Opis radnje/Opasnost

koli¢ine

propisima donetim na osnovu zakona

proizvoda sa metrolo$kim zahtevima

Zakona o metrologiji

na propisan nacin

Stvarna koli¢ina prethodno upakovanih proizvoda odstupa od nazivne
Merna boca stavljena na trziSte ne ispunjava propisane metroloske

zahteve i nije oznaCena propisanim oznakama i natpisima

Ne upotrebljavaju se zakonske merne jedinice propisane zakonom ili

Nisu ispunjeni posebni zahtevi propisani za opremu koja se koristi u
prozvodniji i internoj kontroli koli€ine prethodno upakovanih proizvoda

Prethodno upakovani proizvodi nisu oznaceni znakom usagladenosti

Opis Stetne

posledice
Kriti€na
Kriticna

Visoka

Nisu ispunjeni posebni zahtevi propisani za koli¢inu, ozna€avanije,
dokumentovanje usaglasenosti koli€ine prethodno upakovanih

Visoka

Visoka

Na prethodno upakovanom proizvodu koji je stavljen na trziSte nazivna
koli€ina nije oznacena ta¢no, jasno i nedvosmisleno na osnovu

Srednja

Srednja

Numeri¢ka
vrednost

5

2. Posebni kriterijumi za procenu obima Stetnih posledica
2.1. Obim Stetnih posledica u metroloSkom nadzoru nad merilima koja se stavljaju na trziSte prema veli€ini

nadziranog subjekta

Nadzirani subjekt prema veli€ini

distribuciju merila

distribuciju merila

distribuciju merila

distribuciju merila

Mikro privredni subjekti koji vr§e proizvodnju, uvoz ili

Mali privredni subjekti koji vrSe proizvodnju, uvoz ili

Srednji privredni subjekti koji vr§e proizvodnju, uvoz ili

Veliki privredni subjekti koji vrSe proizvodnju, uvoz ili

Opis obima Stetne
posledice

Neznatan

Nizak

Srednji

Visok

Numeri¢ka
vrednost




Veliki privredni subjekti koji vrS§e proizvodnju, uvoz ili

distribuciju zna€ajnog broja merila KritiCan 5

2.2. Obim Stetnih posledica u metroloSkom nadzoru nad merilima u upotrebi prema veli€ini nadziranog subjekta

N . N Opis obima Stetne Numeri¢ka
Nadzirani subjekt prema veli€ini )
posledice vrednost

Mikro privredni subjekti koji upotrebljavaju merila Neznatan 1
Mali privredni subjekti koji upotrebljavaju merila Nizak 2
Sredniji privredni subjekti koji upotrebljavaju merila Srednji 3
Veliki privredni subjekti koji upotrebljavaju merila Visok 4
Veliki privredni subjekti koji upotrebljavaju znacajni Kritican 5

broj merila

2.3. Obim Stetnih posledica u metroloSkom nadzoru nad prethodno upakovanim proizvodima

Nadzirani subjekt prema veli€ini Opis obima Stetne  Numericka

posledice vrednost

Mikro privredni subjekti koji vr§e proizvodnju, uvoz ili distribuciju Neznatan 1
prethodno upakovanih proizvoda

Mali privredni subjekti koji vr§e proizvodnju, uvoz ili distribuciju Nizak 5
prethodno upakovanih proizvoda

Srednji privredni subjekti koji vr$e proizvodnju, uvoz ili Srednii 3
distribuciju prethodno upakovanih proizvoda )

Veliki privredni subjekti koji vr§e proizvodnju, uvoz ili distribuciju Visok 4
prethodno upakovanih proizvoda

Veliki privredni subjekti koji vrSe znacajno veliku proizvodniju, Kritican 5

uvoz ili distribuciju prethodno upakovanih proizvoda

3. TeZina Stetnih posledica
Tezina Stetnih posledica predstavlja proizvod prirode Stetnih posledica i obima Stetnih posledica i numericki je
iskazana od 1 do 5 sa prikazom raspona bodova. Tezina Stetnih posledica rauna se za svaki proces, koristeci
odgovarajuce tabele prirode posledica, odnosno obima Stetnih posledica koje su date posebno za svaki proces.
3.1. Tezina Stetnih posledica koja se procenjuje primenom posebnih kriterijuma za procenu prirode Stetne
posledice i posebnih kriterijuma za procenu obima Stetnih posledica.

TezZina Stetnih posledica Raspon bodova Numericka vrednost
Neznatna 1-2 1
Niska 3-5 2
Srednja 6-9 3
Visoka 10-20 4
Kriticna 20-25 5

4. Posebni kriterijumi za procenu verovatnoce nastanka Stetnih posledica

1) Rizik utvrden u prethodnom metroloSkom nadzoru ili na osnovu poslednjeg izvestaja o samoproveri
i samoproceni

Stepen rizika iz prethodnog metroloskog nadzora ili na osnovu . . Numericka
. . - Opis verovatnoce
izvestaja o samoproveri i samoproceni vrednost

Stetne posledice

Neznatan , .
verovatno nece nastati




Ne oCekuje se da ce
Stetne posledice

Nizak nastati, ali je moguce
da nastanu
; Stetne posledice mogu
Srednji da nastanu 3
Visok Stetne posledlce.ce 4
verovatno nastati
Vrlo je verovatno da ¢e
KritiCan Stetne posledice 5

nastati

2) Nezakonitosti i nepravilnosti utvrdene u metroloSkim nadzorima u prethodnoj kalendarskoj godini

Broj nezakonitosti i nepravilnosti Opis verovatnoce yrté?:;i:tka
Nije bilo nepravilnosti Neznatna 1
Jedna lak$a nepravilnost Niska 2
Dve ili tri lak$e nepravilnosti Srednja 3

Vise od tri lakSe nepravilnosti

ReSenje o povlaenju sa trziSta merila, prethodno upakovanih Visoka 4
proizvoda/ReSenje kojim se zabranjuje upotreba merila

TesSka povr.efiva prop.>.|sa Kritiéna 5
Podneta krivi€na prijava

3) Spremnost subjekta da obezbedi zakonitost i bezbednost svog poslovanja i postupanjai da otkloni ili
umanji ostvarenje rizika

. . . Numericka
Postupanje Opis verovatnoce vrednost
Nije bilo naloZenih mera Neznatna 1
IzvrSenje mera izre€enih zapisnikom Niska 2
Delimi¢no postupljeno po merama za otklanjanje nepravilnosti .

. T Srednja 3
nalozenih zapisnikom
Nije postuplieno po merama za otklanjanje nezakonitosti
nalozenih zapisnikom. Izdato Resenje o povlacenju sa trzista .

: : ) . - Visoka 4
merila, prethodno upakovanih proizvoda/ReSenje kojim se
zabranjuje upotreba merila
Podneta krivicna prijava Kriticna 5

4) Sposobnost subjekta da obezbedi zakonitost i bezbednost svog poslovanja i postupanjai da otkloni
ili umanji ostvarenje rizika

Numericka

Unutrasnji nadzor, upravljanje rizicima i kapaciteti Opis verovatnoce
vrednost

Unutrasnji nadzor i upravljanje rizicima unutar nadziranog
subjekta i struéni, tehnicki i materijalni kapaciteti nadziranog Neznatna 1
subjekta na izrazito visokom nivou

Unutrasnji nadzor i upravljanje rizicima unutar nadziranog
subjekta i struéni, tehnicki i materijalni kapaciteti nadziranog Niska 2
subjekta na visokom nivou




Unutradnji nadzor i upravljanje rizicima unutar nadziranog
subjekta i stru€ni, tehnicki i materijalni kapaciteti nadziranog Srednja
subjekta na srednjem nivou

Unutradnji nadzor i upravljanje rizicima unutar nadziranog
subjekta i stru€ni, tehnicki i materijalni kapaciteti nadziranog Visoka
subjekta na niskom nivou

Unutradnji nadzor i upravljanje rizicima unutar nadziranog
subjekta i struéni, tehnicki i materijalni kapaciteti nadziranog Kriti¢na
subjekta na veoma niskom nivou

5) Broj i struktura predstavki i zahteva organa za pokretanje postupka metroloskog nadzora po

sluzbenoj duznosti

U poslednjih godinu dana Opis verovatnoce

Nije bilo predstavki i zahteva organa za pokretanje
postupka metrolo§kog nadzora po sluzbenoj duznosti ili je
njihov broj veoma mali

Iz podnetih predstavki pretezno proizlazi neznatan rizik

Maniji broj predstavki i zahteva organa za pokretanje postupka
metroloSkog nadzora po sluzbenoj duznosti

Predstavke su pretezno podnosila fiziCka lica (gradani)
Iz predstavki pretezno proizlazi nizak rizik

Niska

Umeren broj predstavki i zahteva organa za pokretanje
postupka metroloSkog nadzora po sluzbenoj duznosti

Predstavke su pretezno podnosili preduzetnici i pravna lica
Iz predstavki pretezno proizlazi sredniji rizik

Srednja

Veliki broj predstavki i zahteva organa za pokretanje postupka
metroloSkog nadzora po sluzbenoj duznosti

Predstavke su preteZzno podnosili drzavni organi, organi
autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave, kao i drugi
subjekti sa javnim ovlasc¢enjima

Iz predstavki pretezno proizlazi visok rizik

Visoka

Veliki broj predstavki i zahteva organa za pokretanje postupka
metroloSkog nadzora po sluzbenoj duznosti

Predstavke su preteZzno podnosili drzavni organi, organi
autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave, kao i drugi
subjekti sa javnim ovlasc¢enjima

Iz predstavki pretezno proizlazi kritian rizik

Kriticna

Neznatna

Numericka
vrednost

5. Verovatnoca nastanka Stetnih posledica

Verovatnoca nastanka Stetnih posledica Raspon bodova za kriterijume Numeri¢ka vrednost

Neznatna 1-100 1
Niska 101-500 2
Srednja 501-1000 3
Visoka 1001-2000 4
Kriticna 2001-3125 5

Il. Matrica rizika i metod procene rizika5x 5




U Tabeli 1 data je metoda 5 x 5 — Matrica rizika (Tabela 1), gde horizontalna koordinata (h — 0sa) predstavlja
stepenovanu tezinu Stetnih posledica, a vertikalna koordinata (u — osa) predstavlja stepenovanu verovatnoéu
nastanka Stetnih posledica.

Kombinacija (sadejstvo) stepenovanja tezine Stetne posledice i verovatnoée nastanka Stetne posledice u matrici
rizika daje stepen rizika, susretanjem dodeljenih vrednosti za ove dve veli€ine.

Za primenu ove metode potrebno je za nadzirane subjekte/objekte, koji se analiziraju primenom ove metode,
utvrditi:

— verovatnocéu nastanka Stetnih posledica i
— tezinu Stetnih posledica.

Za utvrdenu verovatno¢u nastanka Stetnih posledica i tezinu Stetnih posledica, stepen rizika dat je u Tabeli 2
Stepen rizika (odreduje se stepen rizika od 1 do 25).

Tabela 1: Metoda 5 x 5 — Matrica rizika

Tezina Stetnih posledica

Verovatnoca nastanka Stetnih posledica

3 4 5
Kriticna 5 5 10 15 20 25
Visoka 4 4 8 12 16 20
Srednja 3 3 6 9 12 15
Niska 2 2 4 6 8 10
Neznatna 1 12 3 4 5

Tabela 2: Stepen rizika

BrojCana vrednost rizika Kvalitativni opis rizika

1,2 Neznatan
3,4,5 Nizak
6,8,9 Srednji
10, 12, 15, 16 Visok

17,18, 19, 20, 25 Kriti€an




